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Markmid greinarinnar er ad veita almenna yfirsyn yfir tannheilbrigdiskerfi fjiogurra Nordurlanda og lita sérstaklega til pjonustunnar hja
hopum sem standa héllum faeti félagslega. Oll 16ndin bjoda upp & gjaldfrjalsa tannlaeknapjonustu fyrir bérn og unglinga en pjénustan
er mismunandi pegar kemur ad fullordnum. Fullordnir einstaklingar i Noregi purfa ad greida Ur eigin vasa, Danir fa grunnkostnad
endurgreiddan ad hluta og Finnar fa nidurgreiddan kostnad af opinberri tannlaeknapjénustu, en st pjénusta annar ekki éllum. |
Svipjod purfa fullordnir ad greida upp ad akvednu marki, dyrar medferdir eru nidurgreiddar. Ad auki bjéda oIl Nordurlénd upp &
ymis vidbdtarkerfi sem stydja vid tannlaeknapjonustu fyrir félagslega vidkveema hépa. Med arunum hafa pessi kerfi proast yfir
flokid pusluspil med mismunandi nidurgreidslum i vidkomandi I6ndum. Sem stendur er verid ad endurskoda morg pessara kerfa
0g gera a peim smeaerri eda staerri breytingar, eda pa ad slikri endurskodun er lokid.

Lykilord: Heilbrigdisstofnun. Loggjof um tannleekningar. Forgangsmal tengd heilsu. Opinber tannleeknapjénusta.
Fjarmoégnun.
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Inngangur

Hugmyndafraedilegur grunnur norreenna velferdarrikja
byggist & jafnraedi og samstddu. bar af leidandi hafa oll
Nordurldnd innleitt vidtaek heilbrigdis- og félagspjonustukerfi
sem fjarmodgnud eru af hinu opinbera. Opinber og skilvirk
heilbrigdispjonusta sinnir baedi likamlegum og andlegum
sjukdémum gegn vidradanlegu gjaldi. Pessi kerfi eru byggd
4 jo6fnum og frjalsum adgangi ad heilbrigdispjénustu sem
bydst 6llum fbuum 6had aldri, kyni, félagslegum bakgrunni
og heilsufari, busetu og fjarhagsstodu. Likt og i fleiri Evropu-
[ébndum stendur tannlaeknapjonusta gjarnan utan vid
almenna heilbrigdiskerfid og einkareknar tannlaeknastofur
eiga stéran patt i medferd tannsjukdoma.

A seinni hluta 8. &ratugarins hafdu Nordurlénd moétad
gjaldfrjalsa alhlida opinbera tannleeknapjénustu fyrir
born og unglinga sem rekja matti til hugmyndafraedi
um velferdarriki®d. Hins vegar er ahersla peirra 6lik hvad
vardar adgang ad medferd og gjaldskra fyrir fullordna, sem
purfa oft ad greida Ur eigin vasa. Flestir fullordnir saekja
tannlaeknapjonustu hja einkareknum tannlaeknastofum.

A 6llum Nordurléndum er bodid upp & adgengilega
opinbera tannlaeknapjénustu, jafnvel & dreifbylum og
strjalbylum sveedum. Opinber tannlaeknapjonusta er
tiltélulega umfangsmikil og hefur & ad skipa launudu
starfsfolki, syslur eda sveitarfélog hafa einnig toluvert
sjalfraedi vardandi skipulagningu pjénustunnar. Einnig hafa
kerfin verid utfzerd til ad endurgreida tannlaeknapjonustu
fullordinna hja einkaadilum ad hluta, i pvi skyni ad halda
verdinu vidradanlegu (1). Pannig voru fullordnir teknir med i
opinbera tannlaeknapjonustu i Svipjéd strax & 8. aratugnum.
Ari® 2002 gerdi opinbera tannlaeknapjénustan i Finnlandi
slikt hi® sama og arid 2015 hofdu Danir og Nordmenn
innleitt akvedna hépa fullordinna i sin kerfi (2).

pratt fyrir breytingar og endurskodun hafa grundvallar-
atridi pessara kerfa Iiti®d breyst fra 8. aratugnum; opinber
tannlaeknapjénusta veitir fyrst og fremst bérnum og
unglingum pjénustu medan fullordnir leita til einkarekinna
tannlaeknastofa. Kostnadur vid pjonustuna er endurgreiddur
af almannatryggingum upp ad mismunandi marki.

Markmid pessarar greinar er ad skoda fjarmodgnun
styrkjakerfis tannlaeknapjonustu og tengdrar l6ggjafar i
Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipjod. Ad auki er aetlunin
ad bera saman tannlaeknapjoénustu pessara landa og kanna
adgengi félagslega vidkvaemra hopa ad pjonustunni.
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Nuaverandi tannleeknapjonusta

Danmork

Heilbrigdisloggjof Danmerkur tryggir bérnum og unglingum
undir 18 ara aldri gjaldfrjalsa tannlaeknapjonustu samkvaemt
opinberu kerfi sem byggist baedi & forvornum og ad veita
pjonustu par sem hennar er porf (3). Fullordnir Danir fa
tannlaeknapjonustu hja einkareknum tannlaeknastofum.
Studst er vid gjaldskrarkerfi med einingaverdi og danska
heilbrigdiskerfid endurgreidir hluta kostnadarins (2).
Endurgreidsla fyrir grunn- og forvarnarpjénustu er 4 bilinu
30% til 65%, allt eftir teqund medferdar og aldri sjuklings.
Ekki er veitt endurgreidsla fyrir krénu- og bruargerd,
tannplanta og laus tanngervi (2). Um pad bil 2,2 milljénir
fullordinna eru med vidbotarsjukratryggingu fyrir einkarekna
heilbrigdispjonustu (Danmork) sem endurgreidir kostnad
sjuklinga fyrir flestar gerdir medferda ad hluta til, par med
talid tann- og munngervalaekningar.

Sérstakt botakerfi er einnig i bodi fyrir einstaklinga sem
geta ekki nytt sér nuverandi tannlaeknapjonustu vegna
likamlegrar og/eda andlegrar skerdingar. Einstaklingar sem
pbjast af Sjogren-heilkenni og krabbameini i hofdi eda halsi
eiga rétt & aukinni nidurgreidslu tannlaeknapjénustu. Alls
eru fjortan mismunandi kerfi i bodi en hér verdur ekki farid
nanar Ut i pau, ad undanskildu kerfi fyrir félk sem stendur
hollum faeti félagslega.

Félagsmalaloggjof Danmerkur felur i sér botakerfi fyrir
pbessa einstaklinga sem geta, undir vissum kringumstaedum,
fengid fjarstudning vegna tannlaeknamedferda. Einstaklingar
sem pegar hafa verid sampykktir af stadaryfirvoldum
til ad fa& almannatryggingabaetur eiga lagalegan rétt 4
sérstokum nidurgreidslum fra sveitarfélagi sinu vegna
tannlaeknamedferdar (4). betta er 16gbundin krafa sem
ekki parf ad leita sampykkis nema i peim tilvikum pegar
kostnadurinn fer yfir 10.000 DKK. Einstaklingar 18 til 24
ara fa 100% endurgreidslu og peir sem eldri eru fa 65%
endurgreidslu af kostnadi sem fer yfir 600 DKK.

Helsta hindrun sem kemur f veg fyrir ad sjuklingar nyti
tannlaeknapjonustu virdist vera Gtgjoldin sem peir purfa
sjalfir ad greida. Félagsmalaloggjofin heimilar ad sott sé
um fjarstudning en hann parf sampykki stadaryfirvalda sem
felur i sér mikla skriffinnsku og tekur langan tima. Einnig
parf ad skjalfesta ad medferdin sé bradnaudsynleg og ekki
haegt ad fresta henni (5). Nyleg dénsk rannsékn syndi ad
illa staddir einstaklingar sem hafa ekki rad & ad nyta sér
einkarekna tannlaeknapjénustu eru med slazema munn- og
tannheilsu og purfa & mikilli medferd ad halda. Jafnvel
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boétt peir hafi lagalegan rétt & nidurgreidslu hafa sjuklingar
tilhneigingu til ad gefast upp a skriffinnsku sem fylgir (6).

Annar vidbétarstyrkur tilheyrir lifeyrisloggjofinni sem
eldri borgarar geta sott sérstaklega um til ad standa straum
af heilbrigdiskostnadi. Hann er einkum hugsadur fyrir pa sem
fa eingdngu lifeyri fra hinu opinbera (7), aldrada eda veika
einstaklinga og pa sem fa lagmarkslifeyri. Stadaryfirvold
fara yfir umséknirnar ad loknu einstaklingsbundnu mati
4 fjarhagsst6du umsaekjanda, par med talid a tekjum
og eignum. Styrkurinn sem kallast einstaklingsbundinn
vidbotarlifeyrir getur nad yfir allt ad 85% af greidslum
sjuklings og getur nad til kostnadar vegna lyfjakaupa,
sjukrapjalfunar og tannlaeknapjénustu. pad pydir ad
lifeyrispegar purfa samt sem adur ad greida ad minnsta kosti
15% Ur eigin vasa. Peir geta einnig soétt um svokalladan
framlengdan styrk ef peir purfa & mjog kostnadarsamri
medferd ad halda, svo sem gerd lausra tanngerva.
Skilyrdi fyrir umsokn er ad lifeyrispegi hafi verid busettur
i Danmorku i tiltekinn arafjdlda (7). Engin boétakerfi sem
falla undir félagsmala- eda lifeyrisloggjofina hafa verid
metin og pvi eru engar ftarlegar tolfreediupplysingar eda
upplysingar vegna umsyslu tiltaekar (5). bessu til vidbotar
geta einstaklingar sem dvelja lengur en prja manudi i
fangelsi fengid fjarstudning vegna tannlaeknakostnadar og
haelisumsaekjendur og 6léglegir innflytjendur i Danmaorku
geta fengid tannlaeknismedferd, en adeins i bradatilvikum.

Med adstod opinberra styrkja og einkafjarmégnunar
hefur tannlaeknapjénusta verid gerd adgengileg fyrir
félagslega vidkvaema hépa upp ad vissu marki, par med
talid fyrir heimilislausa, langtima vimuefnanotendur,
atvinnulausa til lengri eda skemmri tima, félk med gedraen
vandamal o.s.frv. Pessi fjarmognun fellur samt sem adur
utan lagalegra reglugerda og eftirlits. Samkvaemt mati &
nokkrum nuverandi tannlaeknapjénustukerfum (6, 8) ma sja
ad vidkomandi sjuklingar vilja gjarnan leysa vandamal sin og
ad pad er mogulegt, en pad krefst sérstaks fyrirkomulags
0g ad pjonustan sé til stadar (6).

Arid 2020 sampykkti danska pingi® 16g um tannlaekna-
pbjonustu fyrir einstaklinga med akvedin félagsleg vandamal,
t.d. heimilislausa, en sa hépur folks getur oft ekki nytt
sér nuverandi pjonustu vegna félagslegra vandamala.
Tilgangur laganna var ad auka lifsgeedi og munn- og
tannheilsu asamt pvi ad draga ur frekari jadarsetningu
pessara hépa. Samkvaemt pessum l6gum bera sveitarféldgin
abyrgd & ad koma & fét gjaldfrjalsri tannlaeknapjénustu
fyrir vikomandi hopa, bjéda upp a medferd vid bradum
verkjum og byggja upp starfshaefar tennur dsamt forvérnum
a® medferd lokinni. Eitt meginmarkmid laganna er ad
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veita markhépnum audveldan adgang ad pjonustunni og
takmarka skriffinnsku eins og haegt er (9, 10).

Finnland

[ Finnlandi starfar opinber tannlaeknapjonusta é
heilsugaeslustédvum vitt og breitt um landid sem sinnir
bjonustu fyrir 99% ibua undir 18 ara aldri. Helmingur
peirra 55% fullordinna sem fara til tannlaeknis arlega
nota opinbera tannlaeknapjénustu. Hinn helmingurinn
leitar til einkarekinna tannlaeknastofa sem starfa i staerri
sveitarféldgum og borgum. bessir tveir adilar veita ymiss
konar sérfraedipjonustu. Hérads- og haskolasjukrahus
taka vid floknari tilfellum samkveemt tilvisun fra opinberu
tannlaeknapjénustunni eda einkareknum tannlaeknastofum.
Heilbrigdistofnun studenta veitir menntaskdla- og
haskélanemum tannlaeknapjénustu og heilbrigdispjénusta
fangelsa sinnir féngum. Hja opinberu tannlaeknapjénustunni
er pjonustan gjaldfrjals fyrir yngri einstaklinga (< 18 ara)
0g gjold eru nidurgreidd fyrir fullordna. Hja einkareknum
stofum er frjals verdlagning og almannatryggingar
endurgreida 15% kostnadar fyrir grunnpjénustu (ekki
tanngervi) af eigin greidsluskra.

Allir eiga rétt & fullnaegjandi félagslegri adstod og
heilbrigdispjonustu samkvaemt stjornarskra Finnlands.
Skilgreint er i [6gum hvers konar grundvallar félags-,
ly&heilsu- og tannleeknapjénusta asamt sérhaefdri
laeknapjoénustu skuli vera til stadar innan sveitarfélaga (11,
12). Sérhvert sveitarfélag getur skipulagt pjonustuna fyrir sig
eda i samvinnu vid fleiri sveitarféldg, en einnig er haegt ad
Utvista pjonustunni. Loggjofin kvedur 4 um ad sveitarfélog
verdi ad skipuleggja tannlaeknapjonustu fyrir alla, 6had
aldri. par sem bidlistar fyrir laekna- og tannlaeknapjonustu
eru langir i opinbera geiranum voru timamork fyrir adgang
ad medferd innleidd i 16ggjdfina arid 2005. Folk verdur ad
geta nad sambandi vid sina heilsugaeslustdd & opnunartima
& virkum dogum. Gefa verdur tima i laeknisskodun innan
priggja manada og tima hja tannlaekni innan sex manada.
Veita verdur medferd i bradatilvikum umsvifalaust (13).

Hamarksgjold fullordinna hja opinberu tannleekna-
pjonustunni eru akvordud med tilskipun (14). Sveitarfélog
geta akvedid hvert fyrir sig hvort pau innheimti laegri gjold
eda alls engin gjold. Sjuklingar sem eiga i greidsluerfidleikum
geta sott um styrki fra sveitarfélaginu.

Innan opinberu tannlaeknapjénustunnar hafa born og
unglingar notid reglubundinnar, alhlida og gjaldfrjalsrar
bjonustu i halfa 6ld. Ojafnraedis hefur gaett hvad vardar
pjonustu fyrir fullordna. Fra 1980 hafa fullordnir jafnt og
pétt fengid aukinn adgang ad opinberri tannlaknapjonustu.
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Arid 2000 gétu ibuar faeddir 1956 eda sidar (44 &ra) fengid
inngdngu i opinbera kerfid. Somu aldurshépar fengu einnig
endurgreidslur vegna medferda hja einkareknum stofum.
Eldri fullordnir einstaklingar purftu ad leita til einkageirans
og greida Ur eigin vasa. Eina undantekningin voru fyrr-
verandi hermenn sem téku patt i seinni heimstyrjoldinni
(1939-1945). Arid 2002 voru aldurstakmarkanir afnumdar
hja opinberu tannlaeknapjénustunni i kjolfar vidtaekra
endurboéta a kerfinu. Medhondla skyldi alla ibda med
sama haetti og veita peim tannlaeknapjénustu eftir porfum.
Endurgreidslukerfi almannatrygginga var vikkad Ut pannig
ad pad nadi til allra fullordinna sem séttu pjdnustu innan
einkageirans. Eftir pessar breytingar lengdust bidlistar hja
hinu opinbera vegna aukinnar eftirspurnar og skorts a
mannafla. Opinbera tannlaeknapjénustan purfti einnig ad
veita 6llum neydarpjonustu. Afleidingin var su ad fullordnir
voru ekki kalladir { eftirlit hja hinu opinbera. bekkt er ad
fullordnir sem nyta opinbera tannlaeknapjonustu purfi &
meiri medferd ad halda en sjuklingar innan einkageirans.
pratt fyrir pad eru heimsoknir fullordinna i dag éreglulegri
innan opinberu tannlaeknapjonustunnar en hja einkareknum
stofum (15).

Arleg heimsoknartidni er 55% medal fullordinna sem
er lagt hlutfall midad vid dnnur Nordurlénd, en gaeti einnig
stafad af haerra hlutfalli eldra félks sem er tannlaust.
Gjaldfrjalsri pjénustu lykur snemma hja hinu opinbera og
vitad er ad tannlaeknakostnadur reynist mérgum hindrun.
Soémuleidis skapa langir bidlistar eftir édyrari opinberri
tannlaeknapjonustu og endurgreidslum innan einka-
geirans hindranir pegar kemur ad kostnadi sjuklinga. Faar
upplysingar liggja fyrir um hopa med sérparfir sem purfa &
tannlaeknapjonustu ad halda. | nylegri lokaritgerd kom fram
ad mikill skortur er & tannlaeknapjénustu fyrir fanga (16).

Noregur
Opinber heilbrigdispjénusta f Noregi er fiarmognud og veitt a
pbrja mismunandivegu: Rikid veitir sérfraedipjonustu sem krefst
sjukrahussinnlagnar, sveitarfélégin sja um frumheilsugaeslu
og syslurnar um opinbera tannlaeknapjonustu. bvi til
vidbotar veitir einkageirinn vidamikla tannlaeknapjénustu.
petta flokna fyrirkomulag skapar askoranir i samstarfi milli
opinberrar tannlaeknapjénustu og annarrar pjénustu.
Hver sysla ber abyrgd a ad veita eftirfarandi hopum
gjaldfrjalsa tannleeknapjénustu: bérnum og unglingum
fram til 18 &ra aldurs; andlega fétludum einstaklingum
sem bua & stofnun eda innan sveitarfélags; éldrudum,
langveikum og fotludum einstaklingum & stofnun eda
sem fa heimahjukrun; ungu folki & 19. eda 20. aldursari
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begar pad faer tannlaeknamedferd (sidari hépurinn parf
ad greida 25% af kostnadi samkvaemt gjaldskra norska
heilbrigdiskerfisins). Pessum hépum bydst reglulega
tannlaeknapjonusta par sem reynt er sérstaklega ad na til
pbeirra (17).

Ad auki sér almannatryggingakerfid® um tannlaekna-
kostnad fyrir einstaklinga eldri en 20 &ra med tilteknar
greiningar, sjukdéma og kvilla. petta 4 oftast vid um
sjaldgaefa almenna kvilla en einnig um medferd vid
langvinnum tannhaldssjukdémum og endurhaefingu i kjélfar
beirra. Tannaverkar af véldum umferdar- og vinnuslysa falla
mogulega lika undir petta.

Adrir hopar & bord vid fanga, vimuefnanotendur i
endurhaefingu med hjalp lyfja, sjuklingar sem ordid hafa fyrir
pyntingum, misnotkun eda sem haldnir eru tannlaeknafaelni
geta einnig fengid gjaldfrjalsa tannleeknapjonustu & vegum
syslunnar. Skilyrdi fyrir gjaldfrjalsri medferd er ad pessir
sjuklingar fari f greiningarvidtal hja sélfraedingi og geti lagt
fram vottord fra honum. Slik medferd er ekki I6gbundin
en rikid greidir kostnadinn.

Fullordnir sem falla ekki undir ofangreindar undan-
tekningar eiga ekki rétt & tannlaeknapjénustu sem styrkt er af
hinu opinbera og purfa ad greida kostnad ur eigin vasa. par
af leidandi er hlutfall einkarekinna pjénustuadila mun haerra
a tannlaeknasvidi en & 68rum svidum heilbrigdispjénustu.

Syslan er einnig abyrg fyrir ad gera opinbera tannlaekna-
bjonustu og sérfraedipjonustu (sjo slikar vidurkenndar i
Noregi) adgengilega fyrir forgangshdpa sem og alla ibua
syslunnar eda pa sem hafa timabundna busetu i henni.
Hins vegar bera syslurnar ekki dbyrgd & tannréttinga- eda
baklunarmedferd sem almannatryggingar fjarmagna.
Forrd®amenn sjuklinga purfa yfirleitt ad greida hlut i
kostnadi fyrir tannréttingar. Syslan er einnig skyldug til ad
sinna naudsynlegu kynningar- og forvarnarstarfi til ad efla
ly&heilsu hja éllum fbdum hennar.

Ef mannafli og bunadur er til stadar er syslunum frjalst ad
veita einstaklingum utan forgangshopa tannlaeknapjonustu
gegn gjaldi. Umfang slikrar pjonustu er mest i dreifbyli
pbar sem faar eda engar einkareknar tannlaeknastofur
eru til stadar. Flest sveitarféldg hafa sett reglur vardandi
einstaklinga sem standa hollum faeti félagslega og veita
peim einstaklingsbundna styrki til ad standa straum af
tannlaeknakostnadi. bessir sjuklingar hafa forgang fram yfir
adra sjuklinga sem leita til opinberu tannlaeknapjénustunnar.

Raduneytid hefur Gthlutad fjarmunum til ad koma & fét
svaedisbundnum midstddvum sérfraeditannlaekna fra arinu
2002. Syslurnar eiga og reka pessar sérfreedimidstodvar.
Fram til pessa hefur ein midst6d verid opnud i hverju
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héradi, sex samtals. [ peim eru veittar kliniskar, pverfaglegar
sérfredimedferdir samkvaemt tilvisunum (nema
tannréttinga- eda baeklunarmedferdir). Sému reglur og
undantekningar og lyst var gilda um pjénustugjold sem
mismunandi sjuklingahodpar purfa ad greida. Verkefni
sérfraedimidstodva fela einnig i sér rannséknarvinnu og
sérhaefdar tannlaekningar.

Svipj6o

| Svibjod pjonar opinber tannlaeknapjonusta 21 héradi
med um pad bil 880 tannlaeknastofum. par eru um 2.000
einkapjénustuadilar sem reka u.p.b. 3.550 tannlaekna-
stofur. Timabodkanir fullordinna eru um 57% hja einka-
reknum tannleknastofum og 43% hja opinberu
tannlaeknapjénustunni (18).

Opinber tannleeknapjénusta veitir bérnum og
ungmennum upp ad 24 ara aldri gjaldfrjalsa tannlaekna-
pjénustu. HUnN veitir einnig einstaklingum med akvedna kvilla
0g greiningar naudsynlega pjonustu, svo sem einstaklingum
sem purfa & mikilli medferd ad halda vegna langvarandi
sjukdéma, fotlunar eda peim sem purfa & munn- og
kjalkaskurdlaekningum ad halda. Almannatryggingakerfid
greidir kostnad vid slika medferd upp ad hamarksfjarhaed
sem er 1.150 SEK & 12 manada timabili. Styrkurinn er
i bodi 6had pvi hvort sjuklingur leitar til opinberrar eda
einkarekinnar tannlaeknapjénustu.

Yfirlyst markmid saenskrar tannheilbrigdisloggjafar
er ad studla ad godri munn- og tannheilsu og veita
tannlaeknapjénustu sem naer jafnt til allrar pjodarinnar (19).

Riki® og mismunandi hérud skipta & milli sin kostnadi vid
ad halda uti almannatryggingakerfi fyrir tannlaeknapjonustu
fullordinna i Svipj6d. Saenskar almannatryggingar sja um
fiarmognun rikisins og veita prenns konar styrki: Allir
fullordnir geta fengid almenna greidslu vegna tannlaekninga
sem nemur 300 eda 600 SEK & ari eftir aldri sjuklings.
Hana ma nota fyrir hvada tannlaeknamedferd sem er.
Sérstdk greidsla vegna tannlaekninga sem nemur 600
SEK &4 6 manada timabili er takmorkud vid einstaklinga
med tiltekna sjukddma eda fotlun sem felur i sér haettu
& versnandi munn- og tannheilsu (20). bessi greidsla er
atlud til fyrirbyggjandi adgerda. Einnig er til stadar almenn
studningsaaetiun vegna haerri kostnadar. bvi purfa sjuklingar
ad greida tannlaeknakostnad upp ad 3.000 SEK ad fullu.
Peir greida 50% af kostnadi 4 bilinu 3.000 til 15.000 SEK og
adeins 15% af kostnadi yfir 15.000 SEK. pessu fyrirkomulagi
er &tlad ad tryggja ad félk sem parfnast umfangsmikillar
og kostnadarsamrar tannlaeknamedferdar geti gengist
undir hana 6had efnahag. Akvednir sjuklingahépar, t.d.
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aldradir, fa tannlaeknapjonustu gegn gjaldi sem fellur undir
greidslupak almenna heilbrigdiskerfisins (20).

Til vidbotar vid styrkjakerfid sem lyst er hér ad framan
hafa allir sem geta ekki séd sjalfum sér farborda, t.d.
heimilislausir, rétt & einhverri félagslegri fjarhagsadstod.
Sveitarfélogin veita slika adstod i peim tilvikum sem
enginn annar studningur a vid (21). Heelisleitendur og
flottafolk an skilrikja geta einnig fengid adstod vegna bradra
tannvandamala.

Umraeda

A 8llum Nordurléndum f& bérn og unglingar reglubundna,
alhlida og gjaldfrjalsa tannlaeknapjonustu. Pjonusta
og greidslupatttaka fyrir fullordna er hins vegar afar
mismunandi. [ Noregi er almenn regla ad fullordnir purfa ad
greida fyrir tannlaeknapjonustu Ur eigin vasa. Samt sem adur
er fjoldi fyrirfram skilgreindra hopa undanskilinn reglunni,
svo sem einstaklingar med ymsa almenna sjukdéma, folk
sem dvelur & heilbrigdisstofnunum, vimuefnaneytendur,
bolendur pyntinga, folk med tannlaeknafaelni eda langvinna
tannhaldsboélgu, fullordnir 18 til 20 ara og adrir sem
eiga annadhvort rétt & gjaldfrjalsri medferd eda mikilli
nidurgreidslu. Allir fullordnir i Danmérku eru teknir med
i almenna tryggingakerfid og fa endurgreidslu ad hluta
fyrir grunnmedferd. Ad auki eru fjdlmoérg botakerfi fyrir
nokkra hépa aldradra og hopa med sérparfir. Svipad kerfi
med endurgreidslu ad hluta fyrir grunnmedferdir er i gildi
i Finnlandi en par fa nokkrir fyrrverandi hermenn ur seinni
heimsstyrjoldinni haerri endurgreidslur vegna tannlaekna-
kostnadar en adrir. [ Svipjod njota allir ibtar sému hoflegu
tryggingar vegna tannlaeknamedferdar en par er einnig
styrkjakerfi vegna heerri kostnadar { bodi. Ungmenni (19-23
ara) njota gjaldfridlsrar tannlaeknapjonustu og ymis fridindi
eru { bodi fyrir mismunandi hopa med sérparfir.

Auk pess hafa Sviar og Finnar komid & fét tannlaekna-
stofum & sjukrahdsum par sem inniliggjandi sjuklingum og
félki med flokin tannvandamal med tilvisun fra tannlaekni
er veitt medferd. Vidkomandi heilbrigdiskerfi greida
kostnadinn vid slikar medferdir samkvaemt greidsluskra.

Afar misjafnt er hvernig fjarmégnun pjonustu er hattad
& Nordurlondum, baedi hvad vardar kerfin sem eru i bodi og
endurgreidslur. Sja ma itarlegan lista yfir atridi sem eru lik og
olik a milli Nordurlanda i skyrslu (22). b6 kerfin byggist 6ll &
hugmyndafraedi um velferdarriki er engin heildstaed daetlun
eda skyr stjornmalasyn greinanleg. Kerfin eru samansafn af
ymsum breytingum & almennum meginreglum i gegnum
arin. Eftir standa flokin og nanast oéskiljanleg kerfi sem
sjuklingar jafnt sem sérfraedingar eiga erfitt med ad nota.
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Tannlaeknapjénustan hefur nylega fengid holskeflu af
gagnryni vegna dyrra medferda og skorts 4 samhaefingu vid
raunverulega pjonustuporf landsmanna, auk pess sem hdn
eru gagnrynd fyrir ad virka ekki sem skyldi pegar kemur ad
pvi ad medhondla alla sjuklinga & jafnraedisgrundvelli. Af pvi
leidir ad algengi og alvarleiki munn- og tannsjukdéma eru
orjufanlega tengd vid efnaminni og illa setta samfélagshépa.
Lagtekjufjolskyldur og jadarhopar & bord vid heimilislausa,
fanga og fatlad folk eru yfirleitt peir hdpar sem skortir
medferd (23).

Algengasta astaeda pess ad folk leitar ekki til tannlaekna
er har kostnadur. | Finnlandi lifa u.p.b. 660.000 manns
(12%) undir lagmarksframfaerslumérkum. Fyrst og fremst
er um ad raeda ungt félk (18-24 &ra) eda eldri borgara
(75+ &ra), atvinnulausa og einstaedar maedur med born.
pyskaland hefur lengi bodid upp & nanast gjaldfrjalsa
tannlaeknapjonustu fyrir alla og f Frakklandi er tryggingakerfi
sem sér til pess ad grunnmedferd er endurgjaldslaus fyrir
pa sem afla minna en lagmarkstekna.

Almennir sjukdémar og kvillar sem krefjast pess ad
tannlaeknamedferd sé lokid eda ad hun sé hluti af annarri
laeknismedferd geta sett sjuklinga i erfida stodu. Stundum
leida tannvandamal til sjukrahussinnlagna. A medan Svipjod,
Danmork og Finnland hafa sett 4 laggirnar tannlaeknastofur
innan sjukrahusa fyrir pessa sjuklinga eru Nordmenn enn
i startholunum med slikar framkvaemdir.

Folk sem misnotar vimuefni, folk med gedsjukdéma
eda heilabilun skapar sérstakar askoranir par sem pad
a i erfidleikum med ad boka og maeta i tima og fara
eftir radleggingum. | pessu samhengi er til deemis porf
& baettu samstarfi vid endurhafingarstofnanir. Opinbera
tannlaeknapjonustan sem hefur i gegnum tidina medhondlad
pbessa sjuklinga hefur starfad sem sjalfstaed eining og er ekki
von timafreku samstarfi vid adra pjonustuveitendur.

Annar hépur sem gjarnan byr vid slaeema munn- og
tannheilsu eru fangar en oft ma rekja pad til veiks félagslegs
bakgrunns, éreglulegrar tannhirdu, vimuefnanotkunar
og endurtekinnar fangelsisvistar. Akjosanlegast vaeri ad
skipuleggja tannlaeknapjonustu peirra i samvinnu vid
fangelsismalayfirvold. Oll Nordurlénd hafa kerfi sem
fijarmagna naudsynlegar tannlaekningar fanga.

Flottamenn eiga oft vid tannvandamal ad strida sem falla
undir hefdbundin studningskerfi allra norraenu rikjanna.
Heimilislausir og 6léglegir innflytjendur eiga rétt & brada-
medferd og sums stadar bydst peim frekari studningur
sjalfbodalida.

Oll 16ndin hafa vidurkennt naudsyn pess ad beeta
studningskerfi sin hvad vardar tannlaeknapjéonustu fyrir
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fullordna og eru ad skipuleggja minni eda meirihattar
breytingar, en hafa ahyggjur af fjarmoégnun. Til daemis
hafa Danir nylega haekkad rikisutgjold vegna tann-
laekninga fullordinna um naestum 20%. Petta leiddi til
uppsagnar & samningi milli danska tannlaeknafélagsins
og svaedisbundinna heilbrigdisyfirvalda um patttoku
i kostnadi vegna tannlaknapjonustu. Arid 2018 hof
danska rikisstjornin rannsdkn & mismunandi likénum
fyrir tannlaeknapjonustu fullordinna, en henni er einnig
>tlad ad styrkja félagslegan jofnud. Verkefnid stendur
enn yfir. Annad danskt verkefni sem 4 eftir ad innleida er
.Socialtandpleje”-kerfid.

Enn eitt ahyggjuefni er vannyting tannlaeknapjénustu
sem er sérstaklega aetlud peim sem glima vid likamlega
og andlega skerdingu. Svo virdist sem hvorki félkid sem
a rétt a henni, aettingjar né adilar sem aettu ad visa peim
& hana (hjukrunarfraedingar, laeknar o.s.frv.) pekki pessa
pjénustu. Danskar rannséknir hafa einnig synt talsverdan
mun a milli sveitarfélaga hvad vardar hlutfall patttakenda
i slikri pjonustu. Sémuleidis hafa margar hindranir verid
greindar (6).

[ Svipjod hafa nokkrar skyrslur leitt i ljés hvernig
mismunandi ,,vidbotarstudningskerfi fyrir valda smaerri
hépa” virka i raun og hversu erfitt er ad na til markhépa.
Vegna pessara erfidleika hafa adeins 40% aldradra sem
eiga rétt & ,naudsynlegri medferd” fengid hana og
sérstaklega var erfitt ad na til peirra sem bla heima (24).
Saenska rikisstjérnin hefur pvi skipad nefnd til ad tryggja ad
studningur vegna tannlaeknapjénustu skili sér raunverulega
til skilgreindra markhopa (25, 26). Nidurstodur nefndarinnar
eru vaentanlegar i mars 2021.

[ Finnlandi hefur gjorbreytt skipulag i heilbrigdis- og
félagsmalum verid i undirbuningi i nokkur ar. [ pvi felst
medal annars ad abyrgd a skipulagi pjonustunnar verdur
faerd fra neer 200 sveitarfélogum yfir & 18 syslur. betta
er gert vegna pess ad morg sveitarfélog eru of litil til ad
veita pessa pjonustu og fjarmagna hana. Enn er 6ljost
hvernig nytt kerfi tannlaeknapjonustu mun virka. Oliklegt
er ad auknu fjarmagni verdi veitt  starfsemina. Reyndar er
buist vid pvi ad endurgreidslum fyrir tannlaeknapjonustu
fullordinna verdi haett og peir purfi ad greida meira, lika
innan opinbera kerfisins.

[ Noregi liggur meginvandinn i pvi ad syslurnar sja
um opinbera tannlaeeknapjonustu en sveitarféldégin um
heilsugaeslu. Petta hefur einkum ahrif & iba hjukrunarheimila
sem eiga rétt a okeypis tannlaeknapjonustu i opinbera kerfinu
en erfitt er ad na til peirra par sem sveitarféldgin veita ekki
adgang ad sjuklingalistum til ad vernda trinad vid sjuklinga

RITRYND GREIN



Tannlaeknabladid 2. tbl. 39. &rg. 2021

Loggjof, efnistok og skipulagning

(27). Pingid hefur gefid ut skyrslu med yfirliti yfir verkefni sem
ny og steerri sveitarféldg munu bera abyrgd & i framtidinni,
par & medal tannlaeknapjénustu (28). Samkvaemt peirri
deetlun, sem & eftir ad innleida, verdur hun ekki lengur
midstyrd pannig ad oll grundvallarheilbrigdispjonusta
flokkist undir sému stjorn.

A Nordurldndum er tannlaeknapjonusta gjarnan
rekin sem sjalfsteed starfseining fyrir utan almenna
heilbrigdiskerfid, eins og tidkast hefur i aranna ras.
Hun er skipuldogd og fjarmdégnud med 6drum heetti
og sjuklingar purfa ad greida meira sjalfir en innan
almenna heilbrigdiskerfisins. Samkvaemt nylegri saenskri
rannsokn voru stjérnmalamenn tregir til ad skipta sér af
tannlaeknapjonustu og hagsmunaadilum innan hennar,
og studdu frekar fjarstudning vid minnihattar ,,umbaetur”
(28). bar af leidandi er ekki vist ad rétteekar breytingar &
nuverandi kerfi sem gaetu aukid j6fnud medal yngra folks
annars vegar og fullordinna sem standa hollum feeti hins
vegar verdi gerdar & naestunni, pratt fyrir a8 munn- og
tannheilsa yngra folks fari stodugt batnandi.

i millitidinni verdur ad beita timabundnum lausnum
eins og betri forystu, auknum adgerdum til ad na til folks,
samvinnu og baettum launakjorum starfsfolks til ad leysa
ar fyrirliggjandi vandamalum og 6j6fnudi milli hépa. Sum
vandamal verda adeins leyst utan tannlaeknageirans.
Naudsynlegt er ad hafa i huga ad haleit markmid og dyrar
daetlanir sem rikisstjornir Nordurlanda hafa sett fram i
umhverfismalum eru i mestum forgangi i éllum |6ndum.
Liklegt er ad petta hafi ahrif 4 allar atvinnugreinar norraenna
samfélaga.
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English Summary
Legislation, content and organization of oral health care in relation to
socially weak population groups
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The aim of this paper is to describe the oral health care systems in general and socially disadvantaged groups in particular
in four Nordic countries. All these countries provide free dental care for children and adolescents, but differ in regard
to adults. Norwegian adults have to pay out-of-pocket. In Denmark, basic expenses are refunded, but only partially. In
Finland, PDS cater for subsidised costs, but access is limited. In Sweden, adults have to pay up to a threshold amount;
high cost treatment is subsidised. In addition, all Nordic countries have multiple additional systems for supporting dental
care for socially disadvantaged groups. In all countries, over the years, these systems have developed into a patchwork
of different subsidies. These systems are in a process of being or have been revised with major or minor changes.
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